PARECER N°. 037/2023-CdPIN. Data 25/05/2023

| PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO. Fone
3677-8100. E-mail: camarapho@hotmail.com

i OBJETO DE PARECER: projeto de lei n°. 1.214/2013, de 16/05/23
que autoriza abertura de crédito adicional suplementar de

R$35.155.302,75 de superavit financeiro Recebido no dia 23/05/23.
(M-4 “Camara Municipal — Ano 2023 Pareceres”-p.159-162).

Il PARECER:

1.1 — Créditos Adicionais por necessidade de Suplementacéo,
Superavit/Excesso de Arrecadacio, cancelamento ou anulagao, séao
modalidades de créditos de que tratam os §§ do art 42 da Lei n°.
4.320/64, de 17/3/64.

.2 — Autorizacdo de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotada na Lei de Orcamento somente é admitida
por meio de Lei de créditos adicionais ou suplementares.

l11.3 — Como ja dito em outros Pareceres, este servidor e advogado
tem dificuldades na area de contabilidade publica, orcamento,
acompanhamento de execucao e no entendimento de relatorios,
balancos publicos: orgcamentario, financeiro ou patrimonial,
Demonstracdes de Variaveis Patrimoniais-DVP, de gestéo fiscal, e
outros relacionados a Lei n°. 4.320/64, que é uma espécie de livro de
cabeceira ou biblica da contabilidade publica, o Decreto-lei 200/67,
CF (arts. 165 e outros) e Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

lll.4 — Segundo doutrina de uma professora da UFMG, Cristiane
Fortini, em uma palestra sua ouvida no final de agosto/2011 no XIli
Congresso Paranaense de Direito Administrativo , lei orgamentaria,
€ uma pecga autorizatoria, ndo mandataria. E que na area e na
pratica, os Legislativos ficam meio que reféns das metodologias do
Executivo; da amplitude da discricionariedade, e que se evitassem
novas despesas com Créditos Adicionais. O ideal € se evitar ou que
ocorresse em niveis minimos as despesas com créditos adicionais.



Mas melhorias na area, € ainda € um caminho arduo e de primeiros
passos de uma longa caminhada, que enfrenta caracteristicas de
ordem CULTURAL, de governantes e governados, que muitos n&o
estdo nem ai, com planejamento, organizagdo/ordem, disciplina, e
mesmo com 0s principios da eficacia e eficiéncia.

l11.5 — Na disciplina Orgamento Publico que fizemos em medos de
2013, no curso de Administracao Publica, pela UAB/UNICENTRO, no
livro Orcamento Publico de de Rita de Cassia Leal Fonseca dos
Santos, da UFSC, CAPES — UAB-2011, pags. 85 e 86, encontramos
e reproduzimos alguns trechos que didaticamente deixam bem claro,
os trés tipos de créditos adicionais existentes, e as quatro fontes
de recursos:

[11.5.1 — “Tipos de créditos adicionais:

- Créditos suplementares: visam a reforcar dotacbes
or¢camentarias de despesas ja constantes da LOA.

- Créditos especiais: visam a incluir dotagcbes
orcamentarias para despesas ainda nao constantes da LOA.

- Créditos extraordinarios: visam a aporte de recursos para
despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de
guerra ou calamidade publica.” (pag. 85).

[11.5.2 — Fontes de recursos “podem ser as seguintes:

- Superavit financeiro do exercicio anterior:.....
- Excesso de arrecadacgao....

- Anulacgdo total ou parcial de dotacées: é o remanejamento
de valores constantes da LOA e ou de créditos adicionais
aprovados.” (pag. 86).

1.6 - Em sintese crédito adicional suplementar e especial a ser
aberto deste projeto de lei de n°. 1.214/2023, de 16/05/23 e de valor
de R$ 35.155.302,75 de superavit orgamentario pelo contido no art.
2°. do projeto, vai em sintese ter as seguintes destinagdes:



Valores — R$ % Secretaria da destinagao

4.507.999,97 12,823 Administracéo
11,81 - Financas
7.488.200,00 21,30 Educacao
10.777.263,00 30,656  Saude
600.000,00 1,706  Agricultura
737.797,82 2,099 Infra-estrutura
666.041,28 1,894  Assisténcia Social
5.382.803,30 15,311  Urbanismo
119.961,71 0,341 Industria e Comércio
5.879.872,20 16,725 Encargos gerais
45.605,77 0,129 Indenizacdes e restituicoes

l11.7 - O crédito do anteprojeto em tela, é de superavait financeiro.
Era e € interessante que senao no projeto, mas nos debates e tramite
da matéria, fosse feito uma explicacdo inteligivel (facil de ser
assimilada), para que os municipes, cidaddos entendessem o que
esta ocorrendo com um superavit bem elevado, e até porque isso
esta aticando reivindicagdes de obras, aumento de cargos e salarios,
e quem sabe até fomentando gastancgas, ndo preocupagdes com 0s
principios da eficacia e eficiente, deste o ultimo da politica do mais
com menos. E qualquer remédio que falte na Farmacia Basica, ou
estrada e obra que esteja com problemas, nas Redes Sociais, se da
margem para internautas deitarem e rolarem em até
falagdes/falastrices.

[1.7.1 — Num memorando que instruiu o projeto, consta que a
maioria dos recursos sdo advindos de Fundos Estaduais e Federais.

[11.8 — Assim 0 projeto ndo envolve maiores complexidades, e sem
maiores delongas, firmamos o entendimento de que o projeto n°.
1.214/2023, de 16/05/2023, é constitucional, legal, tem
fundamento légico e esta em condi¢goes de receber pareceres
favoraveis a sua tramitaciao, nas Comissdoes Permanentes e
pertinentes, previstas nos incisos | a IV do art. 40, e competéncias



previstas nos arts. 61 a 64, todo do Regimento Interno-Rl da
Edilidade Pinhdoense, e ter tramite normal na Camara.

111.9 — E o Parecer, s.m.j.

Pinhao, 25 de maio de 2023.

- FRANCISCO CARLOS CALDAS - by feramomcnm:
ADVOGADO - OAB/PR n°. 8.398 veraueemtp sl ontr
E-mail advogadofrancal@yahoo.com.br

Fones 99965-8138 (particular) ou 3677-8116 da Camara

(M.4-Word “Camara Municipal - Ano 2023..... pags. 159-162— PARECERES-2023 ”.)
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