PARECER N°. 37/2025-CdPIN. Data 13/06/2025

| PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO. Fone
3677-8100. E-mail: camarapho@hotmail.com

[l OBJETO DE PARECER: sobre anteprojeto de lei n°. 1.339/2025, de
03/06/2025 do Poder Executivo que dispde sobre a organizacao
administrativa, altera nomenclatura de Secretarias Municipais, redistribui
atribuicdes, desmembra Secretarias do Meio Ambiente, da de Obras e

Urbanismo. Recebido na manha do dia 11/06/2025. (m-4 “Camara
Municipal — Ano 2025 Pareceres”-péag. 105-111 Cx. Pareceres 2025).

Il PARECER:
CONTEXTUALIZACAO

.1 — Ja em dezenas de Pareceres que emitimos nesses 17
(dezessete) anos de servidor e advogado da CAMARA, fizemos
registro que os anteprojetos e projetos de leis da AREA DE
PESSOAL, sao os que mais judiam e consomem energia nossa, pois
em regra alteracOes e criagcdes de cargos por mais simples que
parecam envolvem questdes complexas e delicadas.

1.2 — E isso nao foi diferente quando estivemos Vereador na
legislatura de 1989-1992, em que Municipios do Brasil, passaram por
profundas alteracbes decorrentes do advento da Constituicdo
Federal chamada de CIDADA de 5 de outubro de 1988, e que levou
0S municipios a terem que elaborar suas proprias LEIS
ORGANICAS, e em que a de Pinh&o, atuamos como Relator da
Comissao de Sistematizacéo que elaborou a nossa LOM promulgada
em 5 de abril de 1990, e que na época com algumas imperfeicdes e
inconstitucionalidades corrigidas, foi considerada uma das mais
avancadas, progressistas e austeras com a classe politica do
Parana.

[11.2.1 - Na legislatura 1989-1992, em que houve reformulacao
consequente também de varias leis ordinarias, a que mais nos judiou
foi o projeto da definicdo do REGIME JURIDICO UNICO e que
desencadeou a criagdo de REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA -



O FUNPREYV, pois, tinhamos inseguranca e receio em relacdo ao
que isso iria gerar no futuro, pois, PREVIDENCIA, aposentar, pagar
pensdes e outros beneficios segurados, é algo muito delicado,
complexo e uma espécie de Calcanhar de Aquiles da Mitologia
Grega, que o diga, os déficits, agruras, achaques e problemas que
ocorrem com o0 nosso INSS, em gue o ultimo escandalo noticiado, foi
com os descontos e desvios que dizem de bilhdes em favor de
associacOes e mafias instaladas no sistema, com os beneplacitos de
dirigentes do sistema.

[11.2.2 — Em relacdo ao FUNPREYV a definicdo foi meio que na
linha de um “parto de ouri¢co” do linguajado popular, e quando depois
de exaustivas pesquisas, estudos e contextualizacdo de Pinhdo em
relacdo ao outros municipes, nos posicionamos pelo regime juridico
unico e FUNPREV. E ai veio a primeira bomba, o0 projeto veio com
aliguotas de descontos de 4% dos funcionarios, e de cara mesmo
sendo o lider do Prefeito e da Bancada Majoritaria na Camara, nos
indispusemos com a proposta, e ainda contrariado fomos o autor de
emenda para que a aliquota passasse de 4 para 8%. E isso gerou
muitas distor¢des e injusticas em relacédo a nés do funcionalismo, que
em fofocagens principalmente do pessoal do Parque Rodoviério, da
Secretaria de Transportes, houve todo um trabalho de que nés
gueriamos ferrar os trabalhadores, retirar direitos como de FGTS,
rescisbes de araques que antes ocorriam, e descontos de
previdéncia ao invés por exemplo de hoje R$150,00 — R$300,00.

DOS ANTEPROJETOS ANTERIORES: 1.320 e 1321/2024 de 8/11/24

1.3 — O anteprojeto de Lei n° 1.320/2024, de 08/11/24, que
dispunha sobre a organizacdao administrativa e altera a
nomenclatura e atribuicbes de Secretarias, instituindo a
Secretaria do Meio Ambiente e revogando o art. 1°. da Lei n°.
2.198/2022, de 24/05/22, e basicamente fazia tratativa sobre o
gue ia competir a Secretaria criada, de MEIO AMBIENTE, e foi
objeto do nosso Parecer Juridico n°. 64/2024, de 12/11/2024,
Nos posicionamos laconicamente de que nao envolvia maiores
complexidades; jA questdes orcamentarias, distribuicdo de
pessoal, equipamentos e utilitarios, as questdes ndo sao tao



simples assim, mas viavel, legal diante de vontade politica
nesse sentido e que era constitucional, legal, com fundamento
l6gico e gue estava no nosso entendimento em condicdes de
receber pareceres favoraveis a sua tramitacdo, nas Comissées
Permanentes e pertinentes, previstas nos incisos | a IV do art.
40, e competéncias previstas nos arts. 61 a 64, todo do
Regimento Interno-RI da Edilidade Pinh&oense

l1l.4 — O anteprojeto de lei n°. 1.321/2024 de 8/11/2024, dispunha
sobre a organizacao administrativa e tratativas sobre as atribuicbes
que ficariam para a SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO, e a
materia foi objeto do nosso Parecer Juridico de n°. 65/2025-CdPIN,
de 12/11/2024, em que também nos posicionamos pela
constitucionalidade, legalidade e fundamento I6gico da proposicao,
e até ousamos sugerir que algum Vereador ou Vereadora,
apresentasse uma emenda aditiva ao anteprojeto, para insergcao do
um inciso a mais de n°. “xxx”, e que reproduzimos abaixo a redacao,
por continuarmos entendo disposicao de relevancia aos interesses
publicos e bem comum de Pinhao:

XXX - Designar, treinar e manter uma Equipe
Multidisciplinar para trabalhos de regularizacdo
documental de lotes com base nas disposicdes legais da
Lei n°. 13.465/2017, de 18/07/2017, do REURB-S, REURB-E
e REIRB-I, para o Poder Publico sem maiores dispéndios
do erario e dos municipes evitando assim que empresas
ou associacdes travestidas de empresas principalmente de
fora, aufiram receitas de parcerias em regularizagdes.”

[11.4.1 — Regularizacéo de lotes em Pinhao (legitimacéo fundiaria
ou de posse), virou uma “industria”, na linha da “inddstria da seca”
no Nordeste brasileiro, na “indUstria da gravidez” que ja existiu em
Pinh&o, e quem quiser se aprofundar e refletir melhor sobre essa
sugestéo, sugerimos entre outras leituras, da nossa cronica “Néo a
burrice e/ou desonestidade” publicada na edicdo de 23 de agosto
de 2021 do Jornal local “Fatos do Iguagu” e o contido numa Cartilha
gue na elaboracéo teve a participacdo da nossa Oficial do SRI de
Pinhdo, a competente e dedicada Clicia Maria Roquetto Silva, que



inclusive vem fazendo palestras e ja nome de destaque até fora do
Estado do Parana, na area do REURB e que de atuacao eficaz e
eficiente j& mais de 800 ou 900 lotes de loteamentos irregulares
foram regularizados, segundo jA& na Radio Comunitaria Pioneira de
Pinhao e informado em Redes Sociais.

l11.5 — Esses anteprojetos néo foram votados no ano de 2024 de
final de legislatura, e foram rejeitados na sesséo de 17 de fevereiro
de 2025, do inicio da legislatura 2025-2028.

1.6 — Ainda em CONTEXTUALIZACAO se registra aqui o
entendimento e conhecimento de que a maioria dos CIDADAOS que
ficaram sabendo dos anteprojetos n°s. 1.320 e 1.321/2024, de
8/11/2024, tém que 0s mesmos hao sao de origem em
NECESSIDADES de INTERESSE PUBLICO E BEM COMUM, mas
sim sequelas de arranjos de campanha, candidaturas de Vereanca,
acomodacao e espécie de pagamento de promessa eleitoral, e como
tal as proposituras nao seriam republicanas, e ndo estariam dentro
dos PRINCIPIOS do chamado “LIMPE”, eficacia e outros, que o diga
inclusive o fato, de que os anteprojetos foram deixados de lado no
final da legislatura de 2024, e REJEITADOS no inicio desta
legislatura, e depois da uma guinada e vira até ANSEIO de 7(sete)
de 13 Vereadores, a ponto até de requererem a volta dos mesmos
em 31 de marco de 2024, sem nenhum fato novo, fundamentacao
de interesse publico, bem comum, necessidade real, e dos
PRINCIPIOS acima apontados.

DOS ANTEPROJETOS: 1.339 e 1340/2025 de 02/06/2024.

l1l.7 - Via oficio s/n°. datado de 21 de marco subscrito pelos
Vereadores: Romario Varella Batista, Alain César de Abreu, Aroldo
Antunes Domingues, Edson Adria Pereira, Jair Gongalves, Josiel da
Silva Santos e Vereadora Solange Aparecida Santos Adronski, foi
requerido ao Exm®. Prefeito Valdecir Biasebetti, que fosse reenviado
a Camara os anteprojetos 1.320 e 1.321/2024, com 0 mesmo
conteudo ou semelhante para nova deliberacdo do Plenario.



1.8 - E de consequéncia da postulacdo veio para a Camara
novos anteprojetos de n°s. 1.339 e 1.340/2025, ambos datados de 2
de junho de 2025, com outras redacdes, roupagens como se diz, mas
de objetivos semelhantes, em que basicamente o de n°. 1.339 faz
tratativas sobre a Secretaria a ser criada — DE MEIO AMBIENTE, e
oredefine competéncia da Secretaria DE OBRAS E URBANISMO
com reestrutura interna de ambas.

[11.8.1 — E o anteprojeto de lei n° 1.340/2025, que a sumula
altera a estrutura administrativa e cria recria o cargo de Secretario
de Obras e Urbanismo funcdes para cargos de provimento em
comissdo, em sintese (sem Meio Ambiente), cria e altera
nomenclaturas e nimero cargos em comissdo do Anexo |,
Tabelas | e ll que sé&o paraser dalLein® 2.299/2023 que se propde
revogacao de dispositivos em contrario.

DO PARECER EM SI DO ANTEPROJETO 1.339/2025

[11.9 - Quanto a reapreciacao das matérias, ndo se vé impedimento
juridico em relacéo a isso, por projetos diferentes em que pese
objetivos mais ou menos semelhantes (criacao da Secretaria de Meio
Ambiente e diminuicdo de atribuicbes da Secretaria de Obras e
Urbanismo), e face ao contido na manifestacéao feita pela maioria
absoluta dos Vereadores com respaldo no art. 122, inciso Il do
Regimento Interno-RI que tem também amparo no art. 56 da Lei
Organicas Municipal-LOM.

[1.L10 — Destaca-se 0 enxugamento das competéncias das
Secretarias em relacao ao que continha no anteprojetos n°s. 1.320 e
1.321/2024, que isso pode até ser tido como retrocesso conforme
segue:

[11.10.1 - A competéncia da Secretaria de Meio Ambiente, no
art. 4°. do anteprojeto 1.320/2024, constava XXXII (32) incisos; no
novo de n°. 1.339/2025, consta Xlll (13) incisos.



[11.10.2 — A competéncia da Secretaria de Obras e Urbanismo,
gue no art. 4° anteprojeto n°. 1.321/2024, constava XXIX (29)
incisos; no novo de n°. 1.339/2025, consta Xl (12) incisos.

[11.10.3 - A competéncia da Secretaria de Meio Ambiente, no
art. 4°. anteprojeto, constava XXIX (29) incisos; no novo de n°.
1.339/2025, consta Xl (12) incisos.

111.11 — Face ao exposto no item “Ill.4” acima, e como CIDADAO
COMUM, reaproveita 0 ensejo sugerir que algum Vereador ou
Vereadora, apresente uma emenda aditiva ao art. 4°. anteprojeto n°.
1.339/2025, para insercao do um inciso a mais de n°. “XIII”, e que
adaptamos na forma abaixo por continuarmos entendo disposicao de
relevancia aos interesses publicos e bem comum de Pinhéo:

“XllI — Designar, treinar e manter uma Equipe
Multidisciplinar para trabalhos de regularizacdo
documental de lotes com base nas disposicdes legais da
Lei n°. 13.465/2017, de 18/07/2017, do REURB-S, REURB-E
e REIRB-I, para o Poder Publico sem maiores dispéndios
do erario e dos municipes evitando assim que empresas
ou associacdes travestidas de empresas principalmente de
fora, aufiram receitas de parcerias em regularizagbes.”

[11.11.1 — A justificativa pode se a mesma do item “ 111.4.1”
acima.

[1.L12 — Assim e sem maiores delongas, firmamos o entendimento
de que o anteprojeto n°. 1.339/2025, de 2 de junho de 2025, em
que pese potencial e caracteristicas de criacdo de Secretaria nao
por motivacao republicana, principio de eficacia, e de conformidades
com os principios contidos na no art. 37 da Constituicdo Federal e
art. 96 de nossa Lei Orgéanica Municipal-LOM como contextualizado
no item “l1.6” deste Parecer, e por nao se termos de momento outro
melhor encaminhamento viavel por ser a matéria mais da seara
politica, nos resta dizer que o anteprojeto pode ser considerado
constitucional, legal, de fundamento l6égico e que até meio



incoerentemente, com as restricoes e peculiaridades aqui
apontadas, esta em condicdes de receber pareceres favoraveis a
sua tramitacao, nas Comissdes Permanentes e pertinentes, previstas
nos incisos | a IV do art. 40, e competéncias previstas nos arts. 61 a
64, todo do Regimento Interno-RI da Edilidade Pinhaoense, e ter
tramite normal na Camara.

111.13 — E o Parecer, s.m.j.

Pinhdo, 13 de junho de 2025.
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