PARECER N°. 20/2026-CdPIN-A Data — 10/4/2026

| PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO. Fone
3677-8100. E-mail;: camarapho@hotmail.com

[l OBJETO DE PARECER: sobre projeto de Lei do Legislativo de
n°. 11/2026, de 6/4/2026, subscrito pela Vereadora Vilma Aparecida
Ferreira, que dispde sobre atuacdo de empresas de apoio técnico a
Regularizacdo Urbana-REURB no Municipio de Pinhdo estabelece
regras para cadastro, delimitacdo de atuacdo, elaboracdo de
projetos, responsabilidade técnica, protecdo dos ocupantes e d&
outras providéncias.. Recebido na manha de 7/4/26. (m-4 “Camara Municipal -
Ano 2026 - Pareceres”-pags. 49-58  Pareceres 2026)

Il - PARECER
CONTEXTUALIZACAO

1)- Pinh&o, pelo contido na pagina 27 do Livro 2 “O PINHAO QUE
EU CONHECI” do seu Renato Ferreira Passos, de 32. edicdo em
2020, foi fundado por um tal de Jodo Pessoa, que fez um morada na
hoje rua Jodo José Zattar, nas imediacdes onde o ex-Vereador
Osvaldo Fernando de Paula, teve comércio por varios anos.

1.1)- Esse Jodo Pessoa inclusive foi que iniciou o Cemitério
Central, pois, quando a sua esposa faleceu, nao tinha onde sepulta-
la e a mesma foi levada para o Cemitério da Caroba. E numa
espécie de ironia do destino, o primeiro foi sepultado no Cemitério
Central, foi o proprio Jodo Pessoa.

2)- A primeira casa comercial de Pinhdao, foi de um tal de Job
Fernandes de Azevedo, que acabou se envolvendo num caso de
latrocinio, e acabou deixando o local do inicio da antiga Vila Nova de
Pinh&o, e quem adquiriu o imével foi Luiz Dellé, em 29/3/1911 e
22/2/1913 (transcricdes n°s. 2.457 e 2.958 do SRI do 1°. Oficio) com
aquisicdo de mais de 27 alqueires, no lado da cidade que fica o
Bairro S&o Joao, Sao José, terras da COAMO.

3)- Noinicio da década de 1940, Francisco Dellé, de area recebida
por sucessdo de Luiz Dellé, fez doacdo para o Municipio de
Guarapuava, de um pedaco de terras proximas ao seu comercio, e
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gue deu origem ao Patriménio Municipal de Pinhéo, a Vila Nova de
Pinh&o, hoje cidade.

3.1) — E a Vila comegou bem, pois, em 1958 o Prefeito Joaquim
Prestes, fez lotes da area recebida em doacdo, com croquis
registravel de concesséo de lotes para algumas pessoas. Um dos
contemplados foi o0 ex e segundo Prefeito de Pinh&do, Sebastido
Passos Ferreira, imével onde hoje tem o prédio na Coop. SICREDI,
na rua 7 de Setembro.

4)- Depois a Vila foi se ampliando, o Municipio emancipado em
1964, e ocorreram alguns loteamentos regulares como entre
outros, um feito por Ciro Dellé (grande Loteamento que engloba a
maior parte do Bairro S&o José); Paulo Mazurechen (dois
loteamentos); Neudoraldo Ferreira Mendes (Bairro Dona Evanira),
Loteamento Sdo Jodo da Familia Ferreora da Silva (Conrados);
Sebastido Alves (Vila Alves); Serafim Ribas Sobrinho, Alberoni
Ferreira Caldas (Loteamento Abel Ferreira), Osvaldo lensen (Bairro
Araucaria), um ou dois feito pela Mitra Diocesana de Guarapuiava,
“Recanto das Arvores” feito por Sucessores de Querubina Rocha
Dellé e Georgina Dellé Caldas, e que por levantamento feito por este
algum tempo tras, chegaram a 17 com o feito pela Familia Nunes
Almeida, o Loteamento Parana, no Bairro Nossa Senhora Aparecida.

5)- Paralelo a isso, houve também uma a ocorréncia de varios
loteamentos irregulares como entre outros efetivados por:
Sucessores de Luiz Mendes Fontoura (o loteamento Nossa Senhora
Aparecida), até hoje nao regularizado, ou seja, s6 com alguns lotes
pelo REURB); Darcilio Ferreira Sobrinho, Albari Ferreira Caldas,
Silvio Dellé (alguns lotes quando da doacdo de 10.000 m?2 de area
para a construcao do hoje Colégio Procopio Ferreira Caldas); Olivério
Beira Fontoura, Lindouro Caldas, Balduino Rosa de Oliveira; Jo&o
Caldas, que deu origem a Vila Caldas; Eugenio da Silveira Caldas,
no imovel Invernadinha; Sucessores de Dinis DOliveira, numa area
de trés alqueires paulista, no hoje Bairro Azaléia; donatarios de
Margarida Prestes Teixeira, terras no fundos do Posto Trevo;
sucessores de Pedro Baggio e esposa Helena (Faxinal dos
Carvalhos); Sucessores de Cassemiro Marcelo (Faxinal dos
Carvalhos); Sucessores de Helena Kinceler (falecida esposa do seu



Vado), de terras dos dois lados da PR-170, um tanto no Bairro Agua
Verde, onde vai ser construida a Maternidade e Posto Avancado de
Atendimento a Saulde, de investimento de mais de 13 milhdes;
Sucessores de Liberato Alves de Almeida; Alcemiro Kinceler Ferreira.

5.1)- Cada um se vale do que tem e dos recursos financeiros
gue dispde, e muitos fizeram loteamentos irregulares por falta de:
orientacdes, recursos, apoio, e até pelo fato de que loteamento além
de outros encargos, o loteador tem que destinar no minimo 35% da
area para vias e equipamentos publicos, dai, também o fato de
ruelas, becos, iméveis encravados, coisas desordenadas e
baguncadas, com alguns imoveis entre outros da Vila Caldas, do
Bairro Agua Verde, Lindouro.

6)- Sobre REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, este
parecerista, tem caixas de arquivo; mais de uma dezena de cronicas
sobre a matéria, e varios Pareceres Juridicos com abordagens sobre
a problemética, dos quais aqui destaca o de n°. 13/2022-CdPIn, de
7 de abril de 2022, e que foi instruido com 12 (doze) documentos e
gue tem um historico bem interessante para quem queira
efetivamente conhecer a real situacéo de Pinhdo nessa area.

6.1)- Esse citado parecer foi feito em funcao de uma sugestao
feita por Clicia Maria Roquetto Silva, Oficial do SRI de Pinhao, de
alteracao e insercdes de artigos na Lei n°. 2.149/2021, pertinentes ao
REURB.

6.1.1) — A sugestdo foi objeto de indicagcdo e
encaminhamento ao Executivo pelo oficio n®. 57/2022 de 3 de maio
de 2022 (protocolo n°. 072238 de 4/5/22) de iniciativa de projeto de
lei, mas ndo se retorno até os dias de hoje.

6.2) - Ha varios enfoques em Pareceres, e crbnicas que uma
das melhores coisas que poderiam ocorrer em Pinh&o, seria e € a
REGULARIZACAO DOCUMENTAL DE LOTES pela Prefeitura, por
uma EQUIPE MULTIDISCIPLINAR.

6.2.1 — Em 19 de abril de 1989, pelo Decreto n°. 21/1989,
foi formada uma Comissao para a causa acima, inclusive que nos
faziamos parte, e isso aliado ao outros graves problemas que



estavam a ocorrer na Comarca de Pinh&o, em que estava até ocorrer
tentativa de venda de sentenca judicial, houve um GRANDE
IMPASSE NA VIDA PUBLICA E POLITICA DE PINHAO, e que
inclusive por muito pouco, nado fomos assassinado em
agosto/setembro de 1989, aos 34 anos de idade.

6.2.2 — Antes do advento da Lei n° 13.465/2017 (do
REURB), regularizacdo de loteamentos irregulares, era coisa muito
complexa, delicada, e com histérico feio de bandalheira em
tentativas efetivadas, as mais asquerosas ocorridas nos anos de
1993-1996, na época da maior e mais seéria crise politico-
administrativa da historia de Pinhao.

7)- Em Pinh&o o Municipio ja dispendeu expressivos dispéndios
com tentativas e regularizacao de loteamentos irregulares, de forma
mais impactante nos anos de 1994-1996, 2005-2012.

8)- No periodo governamental 1997-2000, ocorreram algumas
tentativas de regularizacdo, uma das quais resultou no Pedido de
Providéncias n°. 012-1999, que depois virou processo n°. 0000048-
61.1999.8.16.0134, relacionado ao Loteamento Nossa Senhora
Aparecida (dos Fontouras) que se arrastou por décadas, e talvez o
processo hoje esteja até arquivado.

9)- No periodo governamental 2013-2016, ocorreram algumas
iniciativas, entre as quais projeto de lei n°. 04/2013, de 28 de marco
de 2013, que virou a Lei 1.796/2013, de 10/6/2013, que nao
sancionada foi promulgada pelo ex-Presidente da Camara Geraldo
Marineski Caldas; requerimento n°. 021/2014 relacionado ao Pedido
de Providéncias n°. 012-1999, que depois virou processo n°.
0000048-61.1999.8.16.0134, mencionado no item 8 acima.

9.1)- Nesse mesmo periodo foi feito licitacdo para contratacao
de empresa fazer regularizacdo, e que no segundo certame resultou
em o Municipio ter contratado a empresa E.H. DO AMARAL CIA.
LTDA, nome de fantasia HENRIQUE ASSESSORIA E
CONSULTORIA PUBLICA, de Campina da Lagoa, que ao preco de
R$1.200,00 pago pelo Prefeitura, foi feito regularizacéo de lotes do
imével Invernadinha | e Il.



10)- No periodo governamental 2017-2020, veio atuar em Pinh&o, a
Associacdo para Desenvolvimento Habitacional Sustentavel de
Santa Catarina/ADEHASC, de Sao Miguel do Oeste, em tese sem
fins lucrativos que € da esséncia de Associacdes, que esta desde
entdo fazendo regularizacdo de lotes, que iniciaram em R$1.500,00,
depois R$2.450,00 a vista, em 2024, ja R$4.500,00, e em 2025, este
tomou conhecimento do lote de uma quadra, de dispéndios por
municipe de mais de R$12.000,00, e que esta na linguagem gaudcha,
“forrando o pala” de ganhar dinheiro em Pinh&o, e por essas e
outras coisas, que nos inspiraram até fazer varias crénicas, uma das
quais com um titulo impactante e ignorado por quase todos, “NAO A
BURRICE E/OU A DESONESTIDADE”, publicada na edi¢cdo de 23
de agosto de 2021, do Jornal digital “Fatos do Iguacgu”.

10.1) — Antes de julho de 2017, regularizacdo de loteamentos
era uma espécie de “Deus nos acuda”, calvario, via-crucis, mas com
0 advento da Lein®. 13.465/2017 (do REURB), a assunc¢é&o da Oficial
Clicia a Serventia de Registro Imobiliario da Comarca de Pinhao, a
sua dedicacao, disponibilidade, orientacdes, conhecimento que tem
na area; palestras que faz até fora do Estado, sua participacdo em
até Cartilha que foi feita em conjunto com outros experts, mas agora,
diante desse novo CONTEXTO, REGULARIZACAO DOCUMENTAL
DE LOTES IRREGULARES deixou de ser bicho de sete cabecas, e
€ sO ter um pouco de BOA VONTADE, que se pode fazer
regularizacdo dos 4.500 ou 5.000 lotes, ou em torno disso, via
EQUIPE MULTIDISCIPLINAR do Poder Publico Municipal, que em
relacdo a situacdo do perimetro urbano e documentos das terras, 0
setor de topografia e de tributacdo tém cadastro, e conhecimento de
causa, para acdes necessarias.

10.1.1) — Inclusive este parecerista ja esteve presente a
palestra da Dr2. Clicia Maria Roquetto Silva, na audiéncia publica do
dia 4/4/25 na Camara, no evento Caravana da REURB ocorrido no
dia 18 de agosto de 2025 no auditorio das Faculdades Guarapuava.

11)- Sobre Parcelamento de Solo Urbano e REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE AREAS URBANAS, temos no nosso ordenamento
juridico a Lei Municipal n°. 2.149/2021, de 10 de julho de 2021, que



ja foi feita depois do advento da Lei n°. 13.465/2017, de 11 de julho
de 2017 (do chamado REURB).

12)- No periodo governamental de 2021 para ca, regularizacdes
continuam se operando via ADEHASC, e este ndo tem conhecimento
guem sabe talvez mais alguma empresa travestida de Associacéo ou
empresa mesmo.

13)- De 2025 para ca, tomamos conhecimento de algumas
iniciativas pertinentes a matéria, principalmente da lavra da
Vereadora Vilma Aparecida Ferreira, entre as quais: audiéncia
publica ocorrida na Camara no dia 4 de abril de 2025, que inclusive
estivemos presente; oficio 04/07/2025 da mesma Vereadora
solicitando a criacdo de uma Comisséo de Regularizacdo Fundiaria
no ambito da Camara; indicagao n°. 222/205, de 7 de julho de 2025
sugerindo ao Poder Executivo, a criacdo do Departamento de
Regularizacédo Fundiaria (REURB).

13.1) — E agora o projeto de lei n°. 11/2026, de proposicao da
ja citada edil, e que no dia 7 de abril de 2026, nos veio para analise
e parecer.

14)- Por causa da inércia, omissdo e outras negatividades de
agentes politicos e liderancas politicas locais, principalmente dos
Prefeitos, regularizacdo fundiaria urbana, virou atracdo, espécie de
gana, entrarem e fazer significativos faturamentos na area, e até
Associacdes como de outro Estado e cidade da Federagcédo, como é
0 caso da ADEHASC, que é de Sao Miguel do Iguacu-SC, e que na
pratica € mais uma empresa travestida de associacdo, como ja
relatado no item “10” deste parecer.

14.1) — Diante do contexto, do Poder Executivo Municipal,
mesmo agora com as facilidades do REURB, estar acomodado,
deitado em berco espléndido, e com acles politicas mas voltadas
para buscas de recursos do Estado, da Unido, e de EMENDAS
PARLAMENTARES, esta legitimo empresas e até mais associacdes
estarem se constituindo e querendo entrar na area de regularizacao,
pois, é tentador algo em torno 5.000 (cinco) mil lotes por regularizar,
e se cobrando por exemplo R$4.500,00 de cada um, ja da uma
somatoria de mais de 22 (vinte e dois) milhdes de reais, e com os



macetes, formularios, caminhos percorridos que ja se tem, esse
ganho até que virou pouco trabalhoso, para ndo dizer quase moleza.

14.1.1)- Em outras palavras, se nos anos de 1994-
1995 empresa SERTEC teve empenhos de 750 salarios minimos
para regularizacdes de dois loteamentos, e de lotes do Parque
Industrial; associacdo de Sao Miguel do Oeste-SC, esta se dando
bem na cidade e Municipio; se empresa de Campina da Lagoa, ja
quis até se instalar e adquirir terras em Pinh&o, nesse campo fertil
gue esta ai a solta, e até natural que empresas e associacdes
estejam querendo entrar na area, e dai, se iniciam embates, “olhos
gordos” como se diz, um querendo faturar mais que o outro;

14.1.2)- E para o povo diante da omissao e inércia
principalmente do Executivo Municipal, que optou a luz de principio
discricionéario, deixar regularizacdo de lotes dos municipes com
contratos com empresas ou associacdes, em regra e principio custa
bem mais em conta (mais barato) do que se ter ajuizar acdes de
usucapides judiciais ou extrajudiciais, que nos ultimos tempos,
formalidades burocraticas se agravaram e virou uma espécie de
calvario, via-crucis, por se ter que promover citagdes de todos os
sucessores de proprietarios tabulares e controntantes falecidos,
além de apresentar certiddes de 0Obitos, negativas de inventarios de
testamentos de falecidos, dai, que no contexto, o projeto em tela tem
até a sua razao de ser e pertinéncia.

15)- E em Pinh&o, ainda houve outras probleméticas, entre as
quais por exemplos:

15.1)- A cessOes de lotes e feitura de loteamento irregular no
periodo governamental 1989-1992, onde se formou a Vila Nossa
Senhora da Gloéria, em que seu usou terras adquiridas pelo
Municipio, recebidas em negociacdes de dividas de IPTU de terras
sem requisitos de areas urbanas, e que “deu muito pano para manga”
como se diz no linguajado popular, pois, o local € acidentado, era de
dificil acesso, em que |4 se demorou ter estruturas minimas de



habitacdo, a ponto até de anos mais tarde, o pessoal beneficiado ser
encaminhado para irem morar na Vila Rural, e tanto desse novo local
e da Vila Nossa Senhora da Gloria, recebedores de espacos, fizeram
negociacdes de lotes dos citados beneficios.

15.2)- Aquisicdo pelo Municipio no periodo do desgoverno
1993-1996, da area vizinha da do Municipio onde est4d a Casa
Familiar Rural, e que pelo se sabe era para la construir o Parque
Rodoviario, mas para o local se repleto de arvores, inclusive
pinheiros (araucaria), o IAP (hoje IAT), ndo deixou la se fazer
edificacao, e principalmente nos anos de 2017-2020, salvo falha de
memoria, a area foi objeto de invasao, e virou o local uma Vila, onde
até pessoas proprietarias de terras venderam ou alugaram suas
casas e foram para la, e virou o problema do chamado Bairro
Pinheirinho, em que moradores sofreram e ainda sofrem com as
guestdes de energia elétrica em que houve e ainda deve haver uso
dos chamados “rabichos”, e falta de agua, ja que saneamento basico
ainda falta em muitos locais até meio que centrais da cidade.

15.3)- No periodo governamental 1997-2000, salvo falha
de memodria, houve aquisicdo de uma area em torno de um alqueire
do municipe de saudosa memoéria Marins Rocha Franca, para
ampliar o Parque Rodoviario, area essa que depois de 2004, foi
objeto de invaséo e cessoes irregulares de espacos, e virou mais um
loteamento irregular em Pinh&o, em local vizinho a ja complicada Vila
Caldas, que anos atras apelidaram da Vila do Cachorro Sentado.

15.4)- No Governo 2013-2016, houve aquisicdo pelo
Municipio de uma area que no passado pertenceu ao saudoso Sr.
Serafim Ribas Sobrinho, com a ideia de |a fazer casas em parceria
com a COHAPAR, e este como advogado e também na época na
condicdo de Vereador fez alguns alertas e questionamento de que
poderia haver problemas de implantac&o por o local ser de matas e
proximas ao arroio (do Poco do Gato) que a SANEPAR fazia
captacao de agua, e nao foi ouvido, e até ocorreram rumores de que
se aquisicdo nao fosse aprovada a culpa ia ser nossa, que temos
terras urbanas recebidas por herangca com origem em aquisicao feita
em 1945, e como tal nem ai, com sem terras, com sem tetos.



15.2.1) — E dai as terras nao foram aceitas para projeto
habitacional, e virou a invasdo e o Bairro periférico, RECANTO
VERDE, com tantos e tantos problemas e caréncias.

DO PARECER EM SI

16)- O melhor, o0 mais adequado juridicamente e a luz dos principios
consubstanciados no art. 37 da Constituicao Federal e art. 96
da Lei Organica Municipal-LOM, da eficacia, da supremacia dos
interesses publicos sob os particulares e outros, e como ja em
varios momentos foi dito, escrito e propagado, era e € o Poder
Publico  Municipal por EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
providenciar a regularizagcao dos loteamentos irregulares da
cidade de Pinhé&o, e de algumas vilas de Distritos, como das
localidades de Santa Maria, Divinéia, mas quando nao é feito o
gue se deve, se faz 0 que se pode, e louvavel as iniciativas de
Vereanca da Vereadora Vilma Aparecida Ferreira, nessa area,
ainda que em relacdo ao projeto em tela, se corra o risco de
acontecer coisa semelhante ao do Pedido de Providéncia 012-
1999, ao da iniciativa legiferante que resultou na Lei
1.796/2013, de 10/6/2013; do requerimento n° 021/2014
mencionados no item “9” acima, ou da Indicacdo referente aos
itens 6.1 e 6.1.1 acima. E quem sabe até o projeto ser vetado,
com argumentos de vicio de iniciativa ou formalidades do
género.

17) - O ora parecerista nem foi fazer uma estudo paralelo da
proposi¢cao do projeto em tela, com o que ja consta na Lei Municipal
n°. 2.149/2021, de 20 de julho de 2021, do revisionado Plano Diretor
Municipal-PDM, até porque essas questdes estdo mais afetas a
Vereanca e acdes politicas em si, e muitas coisas que de praxe
colocamos em nossos pareceres, € comum serem desconsideradas,
gue o diga que ja varios projetos de leis com pareceres nossos de
vicio de iniciativa, ilegalidade, inconstitucionalidade, foram
aprovados e alguns viram LEI, como entre outros o ocorrido com o
projeto n°. 1.340/2025, de 2/6/2025, objeto do nosso Parecer n°.
38/2025-CdPIN, de 12/6/2025, que virou Lei n°. 2.452/2026, de
8/01/2026.



18)- Direito ndo é que nem matematica em que 2 + 2 € sempre igual
a 4, que o diga as reviravoltas que ocorrem em decisfes até judiciais
do Pais, inclusive no Supremo Tribunal Federal-STF, e se respeita
posicionamentos diferentes de hermenéutica juridica e
idiossincrasias de cada um, e espera ser compreendido e levado em
consideracao de boas intengdes que dizem o inferno estar cheio, de
algumas colocacbes que faz em pareceres, principalmente no
aspecto de despertar reflexoes.

19) - Isto posto e ja tendo meio ou bem que caido em cansativa
superfetacéo, firmamos o entendimento de que o Projeto de Lei do
Legislativo de n° 11/2026 de 6 de abril de 2026, ainda que
com as peculiaridades acima apontadas, ¢é defensavel ser
constitucional, legal, ter fundamento l6gico e em condi¢cOes de
receber pareceres favoraveis a sua tramitacdo, nas Comissdes
Permanentes e pertinentes, previstas nos incisos | a IV do art. 40,
e competéncias previstas nos arts. 61 a 64, todo do Regimento
Interno-RI da Edilidade Pinhaoense, e ter tramite normal na Camara.

20) — E o Parecer, s.m.j.

Pinhdo, 10 de abril de 2026.

Assinado de

F ran ClSC forma digital

por Francisco

- FRANCISCO CARLOS CALDAS - o Carlos carlos caldas
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ADVOGADO - OAB/PR n°. 8.398 Caldas 20260410
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