PARECER N°. 47/2026-CdPIN. Data — 2/6/2026

| PARTE INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO. Fone
3677-8100. E-mail;: camarapho@hotmail.com

[l OBJETO DE PARECER: sobre projeto de Lei do Legislativo de
n°. 22/2026, de 29/52026, de proposicao do Vereador Josiel da Silva
Santos, que institui o “Programa Bairro Limpo”, que estabelece
cronograma anual, no minimo duas vezes anos e entre 20 a 25
bairros, de limpeza urbana. Recebido na manha de 2/6/26. (m-4 “cCamara
Municipal — Ano 2026 - Pareceres”-pags. 147-150 - Pareceres 2026)

Il - PARECER

1.1 - Sobre projetos de iniciativa de Vereadores instituindo programas, ja
emitimos varios Pareceres. Entre outros para ndo ser muito repetitivo e
cansativo, aqui sé mencionar alguns para maior aprofundamento de eventuais
interessados:

1)- Parecer 67/2024-CdPIN, de 21/11/24, sobre projeto de lei n°.
23;29024 de 18/11/24, do Vereador Aroldo Antunes Domingues, que instituiu no
Calendario Oficial do Municipio, o “CANTA PINHAIO” — Festival de Musica, e
gue néo foi vetado e virou Lei;

2)- Parecer n°. 24/2025, de 7/05/2025, sobre o Projeto de Lei do
Legislativo de n°.04/2025,de 05/05/25, de instituicdo do Programa “VALE-
CRECHE;

3)- Parecer n°. 29/2025, de 127/05/25, ref. Projeto de Lei n°. 06/2025,
de 23/05/25, proposto pelo Vereador Alain César Abreu, que dispbs sobre o
Programa Municipal “FISIO-ALEGRIA” de fisioterapia para idosos em espagos
publicos, e que o nosso parecer foi de VICIO DE INICIATIVA mas que virou a
Lei n°. 2.424/2025;

4)- Parecer n° 30/2025, de 27/05/25, ref. Projeto de Lei n®. 0672025, de
23/05/25, proposto pelo Vereador Alain César Abreu, que dispbés sobre o
Programa Municipal “ESPORTIVIDADE 60+, de intervengdo multidisciplinar na
salide do idoso, e que o nosso parecer foi de VICIO DE INICIATIVA mas que
virou a Lei n°. 2.425/2025;

5)- Parecer n°. 35/2025, de 11/06/25, ref. ao Projeto de Lei do Legislativo
n°. 08/2025, de 31/05/2025, proposto pela Vereadora Solange Aparecida Santos
Adronski, que institui o Programa “Cidade Amiga da Pessoa Idosa”, e que o
nosso parecer foi de VICIO DE INICIATIVA;
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6)- Parecer n°. 50/2025-CdPIN, de 08/07/2025 referente a Veto n°.
003/2025 de 03/07/2025 de forma integral ao projeto de lei 04/25, de 5/5/25
proposto pelo Vereador Vinicius e Vereadora Solange, referente autorizacdo
para instituicdo do Programa Educacional “VALE CRECHE”, e que foi no sentido
de acatamento integral ao veto;

7)- Parecer n° 063/2025-CdPIN, del19/08/2025, referente ao Projeto de
Lein°. 14;2025, de 11/8/25, da Vereadora Vilma Aparecida Ferreira, que institui
no Municipio a campanha “AGOSTOS LILAS”, destinado & conscientizagdo para
o fim da violéncia contra a mulher, com abordagem sobre Vicio de Iniciativa, mas
com emissao de parecer de ser matéria delicada, de constitucionalidade e
legalidade discutivel,

8)- Parecer n°. 13/2026-CdPIN, de 25/03/2026, sobre o projeto de
Lei n°. 10/2026, de 20/03/26, proposto pela Vereadora Solange Aparecida
Santos Adronski, que institui o “Festival Municipal da Pessoa Idosa — 60+”.

8.1) — No mesmo foi feito o enfoque: “A instituicdo de Festivais sdo
exemplos classicos de interesse cultural, mas ha quem entenda que a Camara
ndo pode obrigar o Municipio a promover festivais, inclusive tivemos lendo um
acorddo de um Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, nesse
sentido. Entendimento de que Camara Municipal, tem que legislar em carater
geneérico e abstrato, e 0 que 0 Municipio pode e deve fazer, mas ndo como fazé-
lo que deve ser escolha do Poder Executivo.”

9)- Parecer n°. 25/2026-CdPIN de 30/4/26, sobre projeto de Lei do
Legislativo de n°. 13/2026, de 14/4/2026, de proposicéo do Vereador Josiel
da Silva Santos, que institui o “Programa Bairro Limpo”, que estabelece
cronograma anual, no minimo duas vezes anos e entre 20 a 25 bairros, de
limpeza urbana.

10)- Parecer n°. 41/2026-CdPIN de 16/5/2026, sobre projeto de Lei do
Legislativo de n°. 21/2026, de 25/5/2026, de proposi¢cdo do Vereador Edson
Francesconi de Oliveira, que institui o Protocolo Municipal de Pedido Silencioso
de Ajuda para Mulheres em Situacéo de Violéncia, contendo QR Code.

11)- Parecer n°. 46/2026, de 2/6/2026, sobre projeto de Lei do
Legislativo de n°. 20/2026, de 25/5/2026, de proposi¢éo da Vereadora Vilma
Kitcky, que institui o Programa Municipal de Biofossas e Saneamento Ecoldgico
Rural; estabelece diretrizes para protecdo hidricaa, preservacdo ambiental e
outras providéncias

[11.3 — Em inicio de legislaturas, s&o comuns proposi¢cdes de matérias com
vicios de iniciativa, pela natural vontade principalmente de Vereadores novos,



guerem mostrar servico, e até melhor se conscientizarem de limitacbes
organizacionais e constitucionais.

1.4 — Em Pinhdo, ha uma espécie de jurisprudéncia sobre posicionamentos,
em que a matéria nao esta pacificada, pois, em algumas assemelhadas, projetos
viram leis outras séao vetadas.

.5 — Este parecerista tem restricbes juridicas a leis de iniciativas de
Vereadores instituindo programas, e mesmo as chamadas LEIS
AUTORIZATIVAS, em que neste ultimo aspecto, entre outros, lembramos os
Pareceres: 95/2023, 110/2023, 05/2024, 43/2024, 556/2024, mas como
registrado acima, temos que ja alguns projetos com ViCIOS DE INICIATIVAS,
viraram leis no Municipio, com sancao do Prefeito, e em que |4 uma vez o outra
ha algum veto.

[11.6 — H& que se ter muito cuidado com instituicdes de programas por iniciativas
de Vereadores, e até porque vivemos nhum contexto e cultura de generosidade
com gastos, dispéndios, vantagens, beneficios em tese a populacéo.

[11.6.1 — Pinhao, nos ultimos tempos, e bem diferente dos anos até 2020,
e principalmente dos anos de 1988-1992, 1997-2004, 2013-2016, quando este
era mais ligado e atualizado a respeito das financas municipais, ao que parece
pelos numeros publicados e eventos que vem sendo realizados, e usando uma
expressao popular e como ja abordamos em algumas crbnicas que fazemos,
meio que “nada em dinheiro”, mas mesmo assim, ha que se ter cuidado com
criacado de despesas, pois, cortes, retiradas se tiverem um dia que acontecer,
sdo decisdes arduas, desgastantes, estressantes e que ninguém gosta de tomar.

[1l.7 — Certos projetos remetem a nossa memoria ao dito por certo pensadores
ainda que de passado remoto. Entre outros:

l.7.1 - “As leis inuteis enfraguecem as leis necessarias”.
(Montesquieu, politico, escritor e fildsofo iluminista francés que viveu nos aos
de 1689-1755, que foi autor da obra “O espirito das Leis”, e da classica triparticao
dos 3 poderes: legislativo, executivo e judiciario).

[11.7.2 — “Fazer uma lei e ndo mandar executar € autorizar a coisaque
se quer proibir”. (Rechelieu, cardeal que foi 1°. Ministro de Luis XIII, e quem
de fato governou a Franca nos anos de 1610-1643, época do absolutismo
francés).

[11.7.3 —“Leis boas e mas equiparam-se quando nédo sao cumpridas”.
(Dito por alguém que agora lembro, e talvez o proprio Montesquieu).

[11.8 — A matéria € de relevancia e de interesse publico, mas isso nao retira a
realidade de conter vicio de iniciativa.



[11.9 — Varios pareceres nossos vem sendo desconsiderados pelas Comissdes
Permanentes, e entraram na Ordem do Dia, e alguns projetos até sdo aprovados
e viram leis, mas cada uma faz a parte que lhes cabe de funcéo no sistema
organizacional.

[11.10 — Assim e sem maiores delongas, e com essa contextualizacdo de alguns
projetos ja& como vicios de iniciativa terem sido convertidos em lei, nos
posicionamos de que o projeto de lei n®. 20/2026, de 25 de maio de 2026, que
22/2026, de 29/52026, de proposi¢cao do Vereador Josiel da Silva Santos,
que institui o “Programa Bairro Limpo”, que estabelece cronograma anual,
no minimo duas vezes anos e entre 20 a 25 bairros, de limpeza urbana, tem
VICIO DE INICIATIVA, e como tal € INCONSTITCIONAL, ILEGAL, SEM
FUNDAMENTO LOGICO, e sem condi¢des de parecer favoravel das Comissdes
Permanentes da Camara.

l11.11 — E o Parecer, s.m.j.

Assinado de

Pinhdo, 2 de junho de 2026. Franciscformadigital

por Francisco

(o) Ca rIOS Carlos Caldas

Dados:

Caldas 2026.06.02
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ADVOGADO - OAB/PR n°. 8.398
E-mail advogadofrancal@yahoo.com.br
Fone (42) 9 9965-8138 (de WhatsApp e particular)
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