ESTADO DO PARANA
CNPJ (MF) 76.178.011/0001-28

PROJETO DE LEI N.° 1143/2021.
DATA: 24/09/2021.

Samula: Dispde sobre a regulamentacdo da
gratificacdao de funcdo no quadro geral dos
servidores do Municipio de Pinhdo prevista na
Lei Municipal n° 1.450/2009 e da outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Pinhdo, por seus
representantes, aprovou e Eu, Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica regulamentada a Gratificacdo de
Fungéo prevista no art. 87 da Lei 1450/2009, a qual prevé a remunerac&o para o
exercicio de fungbes ou agbes desempenhadas pelos servidores publicos
efetivos, que vao além das atribui¢cdes originarias de seu cargo.

§ 1° A GF podera ser concedida para no maximo
20% (vinte por cento) do numero total de servidores municipais, na forma
instituida no artigo 2° desta lei.

§ 2° No caso de a despesa com pessoal exceder o
limite de alerta (48,60% da receita corrente liquida), o nimero de GF sera
reduzido pela metade.

§ 3° No caso de a despesa com pessoal exceder o
limite jurisprudencial (51,30% da receita corrente liquida), sera vedada a
concessdo de GF, bem como serdo suprimidas todas as GF concedidas.

§ 4° O servidor que perceber GF ndo fara jus ao
pagamento do adicional de horas extraordinarias, no caso de acréscimo de
jornada ordinaria, bem como ndo tera o cdmputo do mesmo em banco de horas,
pois a percepg¢ao do adicional configura dedicacgédo integral do servidor. .

§ 5° O servidor condenado em SSO
Administrativo Disciplinar ndo podera obter a GF mesmo que exercendo al a
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das funcdes superiores as atribuigdes originarias de seu cargo pelo periodo de 2 (
dois ) anos.

§ 6° Servidor Municipal designado para mais de
uma fungao gratificada n&o podera acumular os valores de Gratificagdo de
Funcéo, devendo optar apenas por uma das remuneragoes.

§ 7° A GF tem natureza salarial e temporaria,
fazendo o servidor jus & sua percepgédo tdo somente quando a Administracéo
Publica a conceder, sendo uma retribuicdo pecuniaria destinada a remunerar o
servidor publico pelo exercicio de atividades de natureza extraordinaria, precéria e
transitoria, estranhas ao cargo efetivo, entre elas, o desempenho de direcéo,
chefia, assessoramento e coordenacao.

§ 8° E vedado o pagamento de Gratificagdo de
Funcédo, previsto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, aos
ocupantes de cargos em comissao, mesmo que integrem o quadro de pessoal
efetivo do Poder Executivo Municipal, bem como, ao Cargo de Procurador Geral.

§ 9° O enquadramento do servidor a algumas das
atribuicdes descritas nesta Lei ndo garante a percepgéo imediata da GF, a qual
devera ser autorizada pelo chefe do executivo.

§ 10° Exceto no periodo de férias, fica suprimida a
GF do servidor que por qualquer outro motivo, afastar-se temporariamente da
fungdo publica que deu origem a gratificagdo, enquanto durar o afastamento,
cabendo a Administracdo nomear temporariamente substituto, se entender
necessario.

Art. 2° A GF sera calculada em percentual sobre a
remuneracgdo base percebida pelo servidor, sendo vedada aplicacdo do indice
sobre outras gratificacdes, cujo percentual € estipulado nos paragrafos seguintes,
a depender da complexidade da coordenagéo que o servidor exercer.

Art. 3° O pedido da GF devera ser motivado, pela
chefia imediata do servidor e ratificado pelo Secretario da pasta a qual se ache
vinculado, nas atribuigdes excedentes a que o servidor se subordina, respeitando
o limite maximo de 20% (vinte por cento) do total de servidores} unicipais,
sendo:

| - Coordenador | - para fungéo su e baixa

complexidade; que percebera 20% sobre seu rendimento basico.
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Il - Coordenador Il - para funcéo superior de média
complexidade; que percebera 30% sobre seu rendimento basico.

lll - Coordenador Il - para fungdo superior de alta
complexidade, que percebera 40% sobre seu rendimento basico.

§ 2° O rol das fungdes de coordenador e suas
respectivas complexidades sera regulamentado por meio Decreto.

§ 3° A concessao da GF, bem como a estipulacéo
em qual nivel de coordenador se enquadrara o servidor, sera implantada por
Portaria do Prefeito Municipal, a conveniéncia e oportunidade da Administracéo,
dentro do limite de GF existente e desde que respeitado o limite de gastos com
pessoal.

Art. 4° Aos servidores equiparados e designados a
ocuparem os cargos de equivalentes a Diregdo, Chefia e Assessoramento, o
percentual de GF sera distribuido da seguinte forma:

| = Ocupantes do cargo equiparados ao de Diregdo
podera perceber 60% sobre seu rendimento basico.

Il - Ocupantes do cargo equiparados ao de Chefia
podera perceber 50% sobre seu rendimento basico.

lll = Ocupantes do cargo equiparados ao de
Assessoramento podera perceber 40% sobre seu rendimento basico.

§ 1° A concessdo da GF, sera implantada por
Portaria do Prefeito Municipal, a conveniéncia e oportunidade da Administracéo,
dentro do limite de vagas de GF existentes, cujas atribuicoes e definicbes do
cargo serao aquelas atribuidas para o preenchimento dos cargos comissionados,
respeitadas o limite de gastos com pessoal.

Art. 5° Ao Presidente, membros da Comisséo
Permanente de Licitacdo, Pregoeiros e membros da Equipe de Apoio, podera ser
concedida fung&o gratificada de acordo com a complexidade e responsabilidade
atribuidas, perdurando no maximo, pelo tempo legal previsto para o término dos
trabalhos conforme decreto de nomeagdo, ndo superiores a um exercicio
financeiro, cujo percentual sera de 30% para o presidente e 20% _ para os demais
integrantes. '

Art. 6°. Aos servidores desig\ha_dos comd_membros
de Comissdo de Sindicancia, Processo Administrativo, Proce Administrativo
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Disciplinar podera ser concedida GF, pelo tempo legal previsto para o término dos
trabalhos, n&o superiores a 90 (noventa) dias, cujo percentual sera de 40% para o
Presidente e 30% para os demais integrantes da comiss3o.

Art. 7°. Ao servidor designado para fungdo
gratificada de Controle Interno caberd sua nomeacdo unicamente ao Chefe do
Poder Executivo, dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de
capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo conforme lei,
podendo ser recebido gratificagédo de fungéo no valor equivalente a 60%.

Art. 8° Aos Procuradores Municipais efetivos, que
estejam desempenhando atividades inerentes a fungdo para outras empresas da
administracéo publica indireta, desde que designados pelo chefe do executivo e
preencham os requisitos estabelecidos nesta Lei e na Lei 1.940/2016; podera ser

possibilitada a percepgédo da gratificagédo de fungdo no percentual equivalente a
40%.

Art. 9° Os servidores que forem nomeados para
exercicio de Funcédo Gratificada, deverdo cumprir a jornada semanal de 40
(quarenta) horas, excetuando os Procuradores Municipais, cuja jornada de
trabalho observara o que dispde a Lei Municipal 1.940/2016.

§ 1° Os servidores, cujas fungdes e atribuigdes ndo
estdo descritas na presente Lei de forma expressa, somente poderdo perceber
GF caso cumulem fungdes diversas daquelas para a qual realizaram o concurso
publico de ingresso, cuja concessdo sera implantada por Portaria do Prefeito
Municipal, a conveniéncia e oportunidade da Administracéo, cujos percentuais de
acréscimo serao os mesmo daqueles previsto no art. 3° da presente Lei.

§ 2° A percepcgao da GF instituida por meio deste
artigo fica condicionada a observancia dos requisitos taxados no art. 1° desta Lei.

Art. 10° O desempenho de atividades descritas nos
artigos anteriores n&o implica na obrigatoriedade do recebimento de GF, ficando a
sua percepgao restrita as disposicbes desta lei, mediante interesse da
administragcéo e nomeacéao do chefe do executivo.

Art. 11° Todo servidor nomeado ou designado,
antes da posse devera declarar por escrito ndo ter relagéo familiar ou parentesco
que importe pratica vedada na forma da Sumula Vinculante n. 13 do STF e
apresentar Certidao Negativa de Débitos Municipais.

Art. 12° Ficam expressa te revogadas as
disposicGes em contrario contidas nas Leis Municipais 1362/2007, no art. 20, | da
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Lei 1.451/2009bem como as Portarias que concederam gratificacdes de funcgdo
publicadas anteriormente a esta lei.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apo6s a data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pinhao,
Estado do Parana, aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de
dois mil e vinte e um, 56.° Ano de Emancipacao Politica.

<—_ f

Prefajto Municipal
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JUSTIFICATIVA
ANTEPROJETO DE LEI N.° 1143/2021
DATA: 22/09/2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
para ser apreciado por essa Camara Municipal, Projeto de Lei que regulamentada
a Gratificacéo de Funcéo prevista na Lei 1450/2009 as quais prevé adicional para
o exercicio de fungbes ou acbes desempenhadas pelos servidores publicos
efetivos, além daquelas para que prestaram concurso.

A criagdo da presente Lei tem como objetivo
principal atender a demanda oriunda do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
o qual pede a modificacéo da Lei Municipal 1.451/2009, em especial o artigo 20
inciso | e o anexo Xll da presente lei, o qual institui percentual entre 10% a 80%
para os servidores designados.

Na lei em vigor, o percentual concedido a cada
servidor que desempenha fungcdes ou agdes que vao além das atribuigbes
originarias de seu cargo, apesar de prever grau de responsabilidade pela fungéo,
fica a critério exclusivo do chefe do executivo.

O intuito do Tribunal de Contas € de coibir a
discricionariedade que antiga Lei concedia ao chefe do executivo; com o presente
projeto pretende-se regulamentar a concessdo de Gratificagdo de Funcéo,
criando-se parémetros especificos para as determinar funcbes e cargos
concedidos aos servidores do quadro geral do Municipio, restringido o livre
arbitrio do valor (percentual) concedido a cada servidor designado.

O presente projeto de Lei ainda cria mecanismos
que vedam a concessdo de Gratificagdo de Fungdo caso os gastos com o
pagamento de pessoal ultrapassem o percentual de 51,30% da receita do
Municipio. '

Diferentemente da Lei

receber gratificacao de fungéo, o projeto de lei prevé o percentual maximo de 20%
(vinte por cento) do total de servidores ativos.
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A regulamentacéo do projeto de lei tem por base o
artigo 37 inciso X da Constituicdo Federal, nos Acorddos n.° 3863/2019 e n.°
578/2018 do Tribunal de Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, e na
ADI 3369 e ARE 1122777 do Supremo Tribunal Federal.

Além de que o Municipio recebeu no més de
julho/2020 através da APA 14201 do Tribunal de Contas do Estado do Parana a
orientagéo de providéncias sobre a regulamentacdo da Lei Municipal 1.451/2009,
sendo que o Municipio de Pinhao ja prorrogou o prazo devido ao tempo habil para
a criacao e aprovagao do projeto de Lei, sendo de extrema urgéncia a apreciacio
e aprovagao do referido projeto de lei pelo Legislativo.

Alerta-se o Legislativo para urgéncia na apreciagdo
e aprovagédo do referido projeto de lei, visto que a APA 14201 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, anexa a esta justificativa, orienta que caso o projeto
nao seja aprovado no prazo de 60 (sessenta) dias, devera o Municipio comunicar
os servidores sobre a cessagao do pagamento de GF, sob pena de incorrer em
sangdes de ordem administrativa.

Isto posto, confiantes no alto espirito de
desburocratizacdo dos Nobres Vereadores e ainda com base nos principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia que permeia a administragéo publica, rogamos
que a presente matéria seja convertida em lei.

Pinhédo, 24 de setembro de 2021.

T

\ José\Vitorino Prestes
" Prefaito Municipal

"

i W
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Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE

APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO (APA) n® 14201

1 RELATORIO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento reallzada sobre a
folha de pagamento do MUNICIPIO DE PINHAO quanto a verbas transitérias em

relagdo & previséio legal, incorporagio na ativa, Insalubridade e periculosidade,
conforme escopo definido no plansjamento de fiscalizagdo,

Foram solicitados esclarecimentos ao Municlplo através das

Demandas n°s 183680 e 186779 enviadas pelo Canal de Comunicagio deste
Tribunal.

O Municlpio prestou informagtes por meio do Offcio n® 009/2020
- GAB e anexos que o acompanham,

Da analise do conjunto de informages e documentos
relaclonados, foram constatados Indicios de legalidades e/ou Irregularidades, os
quals estédo detalhados a seguir.

2 ACHADOS

2.1 Pagamento de verba transitéria com base em lei
genérica e/ou sem critérios objetivos.

2.1.1 CONDIGAO:

Na folha de pagamento do Municipio do més de outubro de 2019,
observa-se registros de pagamentos da vantagem denominada “Fungdo
Cratificada”, em favor de 47 (quarenta e sete) servidores, com percentuals

diversos, embora a lei ndo tenha fixado requisitos e critérios objetivos para o
pagamento.
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A Lel Municipal 1451/2009 preve no artigo 21, inciso | o pagamento
da verba Gratificacéo de Fungéo ao servidor ém exerciclo de fungso gratificada,
com percentuals que variam de 10% a 80% (conforme anexo Xll da Lel), sem

Note-se que a Supracitada lei estabelecey o seguinte:

“Art. 20. Além do vencimento basico e das vantagens no Estatuto dos
Servidores PUblicos Munlcipals, sersio conferidas ao servidor as
seguintes gratificagdes;
. Gratificaggo de funcdo: ao servidor de quadro geral de pessoal
Permanente ocupante de uma fungéo grafificada sera concedida a
gratificagéio pelo exercicio de fungio, A designagéo para o exarcicio
fica a critério do prefeito municipal, Ag fungdes gratificadas serfo
concedidas num percentual sohre g base, conforme estabslece o

anexo X||.",
ANEXO Xi|
PLANOS DE CARGOS E SALARIOS
FUNCOES GRATIFICADAS
CLASSIF ICACAD E VALORES
FG 01 - 80%
FG02-70%
FG 03 - 60%
FG 04 - 50%
FG 05 - 40%
FG 06 - 30%
FG 07 - 20%
FG 08 - 10%
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Além disso, conforme §6 depreende da leitura do anexo Xl da
respectiva Lei, bem como informado pela entidade em resposta a demanda

ficando unicamente a cargo do gestor a definigéo,

2.1.2 EVIDENCIAS:

v Folha de Pagamento do mes de outubro de 2019 da
entidade reglstrada no Siap.

v Lel Municipal 1451/2009
v Offcio 009/2020 - GAB

2.1.3 FONTE DE CRITERIO:

v Constituigdo Federal de 1988:

Art, 37. A administragéio pablica direta e Indireta do qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplios obedecers aos principlos

de legalldads, Impessoalidade, moralidade, publicidade & eficléncla o, também, ac
seguinte: [..,]

v Acordéo n° 3863/19 - Tribunal Pleno TCEPR
v' Acdrdao no 578/2018 ~ Tribunal Pleno TCEPR

v ADI 3369 ¢ ARE 1122777 - Supremo Tribunal Federal

2.14 ORIENTACAO:

O Municlpio deverd avaliar sobre adotar as providéncias cabivels para
reconhecer a manifesta Inconstitucionalidade do pagamento da vantagem, de
modo a cessa-lo, mediante prévia comunicagdo aps servidores com
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antecedéncia de 30 dias, diante do impacto financelro nas respectivas rendas
familiares.

A par disso, poderd, a seu critério, respeitadas as normas
orgamentarias, encaminhar o mais breve possive| projeto de lei para encampar,
no texto de lei, as defini¢des relativas a fungdes gratificadas, ou seja, as
hipdteses de Incidéncla da vantagem e a sistematica de célculo, de maneira que

base de calculo (respeitada a disposig&o do artigo 37, inciso XIV da CF/88), os
critérios para apuragéo da produtividade e dos percentuals correlatos,

3 ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, encaminha-se este Apontamento Preliminar de
Acompanhamento, a fim de que o Municlpio:

a. Justifique as iregularidades apontadas no achado acima ou
manifeste  concordancia total ou parcial com 0s
apontamentos:

b. Avalie as providéncias a serem adotadas e os prazos
envolvidos para regularizar a situagéio, informando a este
Tribunal eventuais cronog;‘amas estabelecidos,

C. Reflita sobre poder dever de autotutela, consagrado na
Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, que prevé que
a “administrago pode anular seus proprios atos, quando
elvados de vicios que os tornam ilegals, porque deles n3o se
originam direltos: oy revoga-los, por motivo de conveniéncla
Ou oportunidade, respeitados os direitos adquirldos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciaggo judicial.”



d. Encaminhe para o Tribunal de Contas do Estado do Parang
comprovantes de publicagéo dos atos praticados decorrentes
das providéngias adotadas ou outrog melos Idéneos ds
Comprovacéo.

llegalidades ora identificadas no Prazo estabelecido, sob pena de instauragéo de
tomada de contas extraordindria com responsabilizaggdo dog agentes
responsavels, podendo resultar ainda nas Penalidades previstas Nos artigos 85
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas,! inclusive multa proporcional ag dano,
Sem prejulzo da reparagdo deste no caso de lesdo ao erario, assim como a
possibilidade de visjta técnica desta Corte de Contas Para averiguacdo da
situacdo relatada neste APA e das necessarias medidas g Sérem tomadas,

TCE-PR, 03 de Julho de 2020

—

'AH, 85, 0 Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo adminlstrativo de Sua competéncla
€M que constatar Irregularldades podera, observado o devido processo legal, aplicar ag
8eguintes sangdes g medldas:
I —multg administrativa;
il ~multa por infragdo fiscal;
I~ multa Proporclonal ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;
V- reslituicdo de valores;
~Impedimento Para obtencéo de cerlidao liberatéria;
e Inabilitagso Pera o exercliclo de cargo em comissdo;
Vil - proiblgéo de Contratagéio com o Peoder Pdblico estadual oy municlpal;
=g sustagéo de ato Impugnado, se nao $anada a irregularidade no prazo
de 30 (trinta) dias,
Parégrafo nico, Serd comunicada & Assemblelg Legislativa oy 4 Cémara Municlpal, conforme 0
Caso, a declsso que determinar a sustagéo de ato, g a Secretaria de Estado da Administragdo o
Previdéncia a decisdo que declarar g Inabllitagao Para o exerclcio de cargo em comissdo g
Prolbig&o da contratar com o Poder Pliblico Estadual e & Sacretarlg municipal correspondente no
émbito do municlplo interessado,



