VOSSA EXCELENCIA

LUIZ HAMILTON KITCKY

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
PINHAO — PARANA

MENSAGEM DE VETO N° 003/2023

Excelentissimo Senhor,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Artigo 55, §2° da
Lei Organica Municipal de Pinhdo, sou levado a VETAR integralmente a
Emenda n° 008/2023 Modificativa ao Anteprojeto de Lei n° 1.202/2023 que
modifica o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Pinhdo de
acordo com a Emenda 103/2023 e da outras providéncias.
A Emenda modificativa altera o inciso | do artigo 2° e o paragrafo uico
do artigo 5° do referido anteprojeto, deixando a redagao nos seguintes termos:
| - a alteragao promovida pelo art. 1.° da Emenda Constitucional n.°
103, de 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal e, quando houver déficit
atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas incidira sobre o
valor que superar o teto remuneratorio estabelecido pelo Regime Geral de
Previdéncia, e exclusivamente sobre a parcela do provento que superar o referido
teto, aplicando-se o mesmo percentual da aliquota estabelecida para os

servidores ativos; e

Paragrafo unico. Paragrafo unico. A pensédo por morte sera paga aos

dependentes até completarem 21 anos, com exce¢do dos que forem

considerados invalidos ou incapazes, conforme dispde a Lei Municipal n.°
1.274/2006, art. 11, II.
Vejamos o que diz o artigo 11, Il da Lei Municipal 1274/2006:
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Art. 11. Sao beneficiarios do Programa de Previdéncia de que trata esta
Lei Complementar, na condi¢ao de dependente do segurado:

| — O cOnjuge ou convivente, na constancia do casamento ou uniao
estavel;

Il — Os filhos menores de 18 anos, e os que forem considerados invalidos

ou incapazes.

O anteprojeto seguiu o que ja é praticado pela previdéncia municipal
quanto a idade do pensionista, conforme consta da Lei Municipal 1.274/2006, de
forma que a alteragdo constante da Emenda 08/23 vem interferir em questao
econOmical/financeira do FUNPREV, vez que aumenta por mais 3 anos o
pagamento de pensado e ainda, vem gerar questionamentos e transtornos em
relacdo aos pensionistas ja beneficiarios que eventualmente tiveram pedido
negado por conta de idade superior a 18 anos.

Ao limitar ao teto do RGPS a contribui¢cdo previdenciaria, o Legislativo
vem interferir em questdo administrativa que cabe a Autarquia, que decidiu pelo
1,5 salario minimo nacional apds varias reunides e debates com os Conselhos
Administrativo e Fiscal, Poder Executivo e explanado em reunido com os
Vereadores. Ademais, com o novo teto fixado pela respectiva Emenda,
praticamente n&o incidira sobre os proventos de nenhum aposentado.

A razado deste veto é o fato da Emenda n°® 08/2023 violar principios
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, como os Principios da
Legalidade e da Separacédo dos Poderes, ofendendendo a autonomia do Poder
Executivo, sendo, portanto, inconstitucional, pelas razbes a seguir expostas.

O Poder Legislativo, com a aprovagdo da presente Emenda, invadiu
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, alterando matéria pertinente
a questdo inerentes a segurados do FUNPREV, alteracdo essa que reflete
diretamente em questdo de ordem econémico/financeira, ferindo assim, também,
o principio da separacéao, independéncia e harmonia entre os Poderes.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares
principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual

seja, o Principio da Separagao dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da
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Constituicdo Federal de 1988, in verbis: Art. 2° Sdo Poderes da Uniao,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Separacgao de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado
ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao expressa no artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal, onde resta
claro que, além de ser principio constitucional, € também clausula pétrea, que é
adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer
violagao que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:
“A Prefeitura ndao pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgaos tem missio propria e privativa: a
Camara estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagao de fungdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacao de fungdes dos érgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o

art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”. (grifei).”

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da

Silva:
“Sao esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso

demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo

! Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.




especialmente, mas também do Judiciario, sé se desenvolverdo a

bom termo se esses 6rgaos se subordinarem ao principio da

harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a

usurpacédo de atribuicdes, mas a verificacdo de que ente eles ha de

haver consciente colaboracio e controle reciproco que, alias,

integra o _mecanismo, para evitar distorcées e desmandos. A

desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicoes,

faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro? (grifei)’

Portanto, o Poder Legislativo ndo pode editar ou alterar leis de efeitos
concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administragao,
pois viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes.

Assim, clara a inconstitucionalidade da norma impugnada, por vicio de
iniciativa.

Por isso, com fundamentos nas argumentagdes e dispositivos legais
acima citados, vejo-me, compelido a VETAR totalmente a Emenda n°08/2023 ao
Anteprojeto de Lei 1.202/2023, por ilegal e inconstitucional.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pinhdo, Estado do Parang, ao
décimo terceiro dias do més de julho de dois mil e vinte e trés, 58.° ano de
Emancipacéo Politica.

VALDECl R Assinado de forma digital

por VALDECIR

BIASEBETTI:3 BIASEBETTI:37139207968

Dados: 2023.07.13

7139207968 14:17:27-0300

Valdecir Biasebetti
Prefeito Municipal

2 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigao. 42 edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.




