PROJETO DE LEI N° 41 /2026

Dispde sobre a atuagdo de empresas privadas de apoio técnico & Regularizagio
Fundiaria Urbana - REURB no Municipio de Pinhdo-PR, estabelece regras para cadastro,
delimitagéo de atuacéo, elaboragao de projetos, responsabilidade técnica, protegao dos

ocupantes e da outras providéncias.

Gabinete Parlamentar da Vereadora Vilma Kitcky

A CAMARA MUNICIPAL DE PINHAO, ESTADO DO PARANA, APROVA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a atuagdo de pessoas juridicas privadas no apoio técnico,
operacional, cadastral, social, juridico e documental aos procedimentos de Regularizagédo
Fundiaria Urbana - REURB no ambito do Municipio de Pinhdo-PR.

Art. 2° A atuacdo das empresas de que trata esta Lei observara:

| - a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,

Il - o Decreto Federal n° 9.310, de 15 de margo de 2018;

Ill - a Lei Federal n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

IV - a Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

V - a legislagédo urbanistica, ambiental e tributaria aplicavel;

VI - os principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia,
seguranga juridica, protegéo social, fungdo social da propriedade e supremacia do
interesse publico.

Art. 3° A atuagcdo das empresas privadas terd natureza exclusivamente auxiliar, sendo
vedado o exercicio de competéncias decisdrias privativas do Municipio, especialmente
quanto:

| - a classificagdo da modalidade de REURB;

Il - & aprovagéo do projeto de regularizagao fundiaria;

Il - a validagdo do cadastro dos ocupantes;

IV - & expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF;

V - & prética de atos administrativos préprios do Poder Publico.

CAPITULO I
DO CADASTRO PREVIO E DA ANALISE DE IDONEIDADE

Art. 4° Antes de iniciar qualquer atividade relacionada & REURB no territério municipal, a
empresa interessada devera apresentar-se formalmente ao Municipio, mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo municipal competente, visando a realizagdo de cadastro
prévio para atuagéo auxiliar em procedimentos de REURB.
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Art. 5° O requerimento devera ser instruido, no minimo, com:

| - atos constitutivos da pessoa juridica e comprovante de inscrigdo no CNPJ;

Il - documentos de identificagéo de seus representantes legais;

Il - certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;

IV - comprovagéao de capacidade técnica da empresa e de sua equipe;

V - indicagéo do responsavel técnico, com comprovagéo de habilitagdo profissional, quando
exigida;

VI - relagé@o dos servicos que pretende executar;

VIl - declaragéo formal de ciéncia e observancia da legislacéo aplicavel 8 REURB;

VIII - declaragéo de que a empresa atuara apenas como apoio técnico, sem exercer
atribuices exclusivas do Municipio.

Art. 6° Recebida a documentagdo, o Municipio efetuara anélise da idoneidade juridica,
fiscal, trabalhista e técnica da empresa, podendo:

| - deferir o cadastro da empresa para atuagao auxiliar em procedimentos de REURB;

I - indeferir o pedido, mediante decis&o fundamentada;

Il - solicitar documentos complementares ou esclarecimentos.

Art. 7° O cadastro da empresa perante o Municipio:

| - ndo gera direito subjetivo a atuagéo irrestrita;

Il - ndo implica credenciamento exclusivo;

Il - ndo estabelece qualquer vinculo contratual com o Municipio;

IV - n&o dispensa a observancia das determinagdes administrativas especificas para cada
nlcleo urbano informal; A

V - poderé ser suspenso ou cancelado em caso de descumprimento desta Lei.

CAPITULO Il
DA DELIMITAGAO DA AREA DE ATUAGAO

Art. 8° Cabera ao Municipio indicar o nicleo urbano informal ou a area em que a empresa
podera atuar, com a finalidade de evitar:

| - sobreposicéo de atividades;

Il - conflito de informacgdes;

Il - duplicidade de cadastros;

IV - apresentagéo simultanea de projetos conflitantes sobre a mesma area;

V - desorganizagao administrativa do procedimento de REURB.

Art. 9° Nao serd admitida a tramitagdo simultdnea de projetos conflitantes sobre 0 mesmo
nucleo urbano informal, salvo divisdo técnica expressamente aprovada pelo Municipio.

Art. 10. A delimitagéo territorial da atuagdo da empresa sera formalizada pelo érgao
municipal competente, com identificagdo do ntcleo, de seus limites e, se for o caso, da
etapa ou trecho autorizado.

CAPITULO IV
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DO OBJETO DA REURB E DO FRACIONAMENTO POR ETAPAS

Art. 11. Nao seréo aceitos, para fins de processamento perante o Municipio, projetos de
REURB restritos a lote isolado, devendo a regularizagdo recair sobre o parcelamento do
solo correspondente ao nucleo urbano informal, considerado em sua unidade territorial e
funcional.

Art. 12. Admitir-se-a o processamento da REURB por trechos ou etapas, desde que:

| - haja viabilidade técnica e administrativa;

Il - o fracionamento preserve a compreensao global do nticleo e de seu parcelamento;

Il - cada etapa possua autonomia minima para analise e implantagéo;

IV - a fragao submetida a regularizagdo corresponda, preferencialmente, a uma quadra ou
unidade territorial equivalente, admitida solugdo diversa mediante justificativa técnica
aprovada pelo Municipio.

Art. 13. O fracionamento por etapas ndo dispensa a apresentacéo, desde o inicio, de visdo
global do nucleo, com indicagéo clara das etapas propostas.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DA EMPRESA

Art. 14. Compete a empresa, no ambito da area que lhe for indicada pelo Municipio:

| - elaborar o projeto de REURB e os documentos técnicos necessarios;

Il - efetuar o levantamento da origem tabular da area;

Il - efetuar o cadastro socioeconémico dos ocupantes e reunir a documentacéo necessaria;
IV - apresentar mapa técnico contendo:

a) a origem da area;

b) os limites do nticleo;

c) os confrontantes;

d) a divisdo interna proposta;

e) as quadras, vias, areas publicas e demais elementos urbanisticos;

V - elaborar memoriais, plantas, relatérios e pecas técnicas exigidas pela legislacao:

VI - prestar esclarecimentos e apresentar complementagdes técnicas solicitadas pelo
Municipio.

Art. 15. O cadastro dos ocupantes realizado pela empresa tera natureza preliminar e
dependera de conferéncia, validagdo e aprovagao pela Prefeitura Municipal.

Art. 16. A empresa respondera pela consisténcia, veracidade e responsabilidade técnica
dos documentos que elaborar, sem prejuizo da analise e validagdo pelo Municipio.

CAPITULO VI

DOS MEMORIAIS DESCRITIVOS GEORREFERENCIADOS

Art. 17. Constitui requisito essencial para o processamento do projeto de REURB a
apresentacdo de memoriais descritivos georreferenciados.
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Art. 18. Os memoriais descritivos georreferenciados deverdo abranger:
| - o perimetro do nucleo urbano informal;

Il - as unidades imobilidrias integrantes da etapa;

Il - as quadras, vias, areas publicas e demais elementos urbanisticos.

Art. 19. O georreferenciamento devera permitir a identificagéo exata da localizagéo, limites,
confrontagdes, medidas perimetrais e area superficial.

Art. 20. A auséncia ou inconsisténcia técnica dos memoriais descritivos acarretara a
intimagdo para saneamento ou complementagdo no prazo fixado pelo Municipio e, ndo
sanada a irregularidade, o indeferimento do pedido.

CAPITULO VII
DAS ATRIBUIGOES DO MUNICIPIO

Art. 21. Compete exclusivamente ao Municipio:

| - receber a apresentagéo formal da empresa;

Il - analisar sua idoneidade;

lll - indicar a area de atuagéo;

IV - fiscalizar os trabalhos;

V - validar o cadastro dos ocupantes;

VI - analisar e aprovar o projeto de REURB;

VIl - expedir a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF;
VIII - emitir certid6es administrativas quando necessario.

Paragrafo dnico. A Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF & o instrumento
administrativo proprio da REURB e constitui ato exclusivo do Poder Publico Municipal.

CAPITULO VIII
DA PROTECAO DOS OCUPANTES

Art. 22. A empresa devera apresentar aos ocupantes, previamente a contratagdo, no
minimo:

| - contrato escrito de prestagéo de servigos;

Il - cronograma das etapas;

Il - descrig@o clara dos servigos;

IV - valores e forma de pagamento;

V - informagdo de que a aprovagdo da REURB depende de andlise do Municipio e do
registro de imoveis.

Art. 23, Fica vedado a empresa:

| - cobrar valores sem contrato formal;

Il - cobrar valores integrais antecipados antes da concluséo das etapas técnicas;
Il - prometer aprovagé@o municipal ou titulacéo garantida;

IV - induzir o ocupante a erro quanto ao procedimento de REURB.
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CAPITULO IX

DAS VEDAGOES

Art. 24, E vedado & empresa:

| - atuar em ndcleo néo indicado pelo Municipio;

Il - apresentar projeto de lote isolado;

Il - omitir ou distorcer informacgdes;

IV - realizar cadastro definitivo sem validacéo da Prefeitura;

V - exercer atribuigdes privativas do Poder Publico;

VI - promover procedimento de REURB sobre loteamento regular ja aprovado ou sobre
nucleo urbano informal ja anteriormente regularizado.

CAPITULO X
DAS SANCOES

Art. 25. O descumprimento desta Lei sujeitard a empresa as seguintes sangoes:
| - adverténcia;

Il - suspensao do cadastro;

[l - cancelamento do cadastro;

IV - multa administrativa:

V - proibigao de atuar em novos procedimentos pelo prazo de até 5 anos.

Art. 26. A multa sera aplicada conforme regulamento, observando:
| - a gravidade da infragéo;

Il - 0 dano causado;

lll - a vantagem obtida;

IV - a reincidéncia.

Art. 27. As san¢des nao afastam:

| - a obrigagao de reparar danos;

Il - comunicagao aos conselhos profissionais;

Il - comunicagdo ao Ministério Publico quando houver indicios de ilicito.

CAPITULO XI

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, podendo estabelecer:
| - procedimentos administrativos;

Il - modelos de documentos;

Il - checklists técnicos;

IV - critérios de fiscalizacgéo;

V - valores de multas;

VI - normas complementares.
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Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Gabinete Parlamentar da Vereadora Vilma Kitcky

A presente proposigédo tem como objetivo disciplinar, no &mbito do Municipio de Pinhdo-PR,
a atuagdo de empresas privadas que prestam apoio técnico aos procedimentos de
Regularizagdo Fundidria Urbana - REURB, estabelecendo regras claras de atuacio,
responsabilidade técnica, controle administrativo e protegdo dos ocupantes beneficiarios do
processo de regularizagdo fundiaria.

A Lei Federal n° 13.465/2017 atribui ao Municipio papel central na condugédo da REURB,
sendo de sua competéncia a analise, aprovacgao e titulagao das areas regularizadas. No
entanto, a execug¢do dos levantamentos técnicos, cadastros, plantas e memoriais
frequentemente conta com apoio de empresas privadas, o que torna necessaria a
regulamentagao dessa atuagdo no ambito municipal, a fim de evitar desorganizagéo
administrativa, conflitos de informagdo, atuagdo simultdnea sobre a mesma area,
inseguranca juridica e prejuizos a populagao.

O presente Projeto de Lei ndo transfere competéncias publicas & iniciativa privada, mas
organiza a atuacao auxiliar dessas empresas, garantindo que o Municipio mantenha o
controle do procedimento e que a populagdo seja protegida contra praticas abusivas,
promessas indevidas ou cobrangas irregulares.

A proposta também busca assegurar que a regularizagao fundiaria seja tratada de forma
integrada, considerando o nucleo urbano informal como unidade territorial, evitando a
fragmentagéo do procedimento e garantindo maior coeréncia urbanistica, juridica e social.

Além disso, o projeto estabelece regras de responsabilidade técnica, exigéncia de
memoriais georreferenciados, delimitacdo de areas de atuacéo, fiscalizagdo municipal e
aplicacdo de sangbes em caso de irregularidades, fortalecendo a politica publica de
regularizagéo fundiaria e promovendo maior seguranga juridica para o Municipio e para os
ocupantes.

Portanto, o presente Projeto de Lei representa importante instrumento de organizagédo
administrativa, fortalecimento institucional e protegdo social, contribuindo para que a
Regularizagdo Fundiaria Urbana no Municipio de Pinhdo-PR seja conduzida com maior
transparéncia, seguranga juridica, responsabilidade técnica e respeito ao interesse publico.

Diante do exposto, submetemos a presente matéria a apreciagdo dos nobres Vereadores,
confiantes de que sua aprovagao representara relevante avanco para a politica municipal
de regularizagéo fundiaria e para a defesa dos direitos da populagao.

Gabinete Parlamentar da Vereadora Vilma Kitcky
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